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Tanulmanyok

TOTH ANDRAS

A Digitalis televiziozas versenyjogi és
elektronikus hirkézlésjogi vonatkozasai*

Bevezetés

A tavkozlési piaccal szemben a médiaszek-
tor szabalyozasa jellemzden ma is nemzeti
hataskorbe tartozik és tekintettel a nyelvi és
kulturalis sajatossagokra vélhetéen abban
is marad. A piacot egyes szegmenseiben a
liberalizacio hianya (foldfelszini miisorszoras)
altaldban pedig a digitalizacio és konvergen-
cia jellemzi. El6bbi a program-és szolgal-
tatasvalaszték boviilését, utébbi a piacok
tartalmi és atviteli szintjeinek szélesitését
eredményezi.

Az eurdpai versenyjogi gyakorlat az elmult
években a digitalis televiziozassal — mint a
médiapiacokkal altalaban - vertikalis integ-
raciok keretében foglalkozott, melynek soran
szamos szlikkeresztmetszetet azonositott. Az
ilyen bottleneck-ek versenyfelligyelet kereté-
ben vald szabalyozasa azonban nem bizonyult
sikeresnek tobbek kdzt a kiszabhatd kotele-
zettségek relativ jellege, rugalmatlansaga,
betartasanak koriilményes ellendrizhetdsége
miatt. Raadasul egyes esetekben az eldirt
kotelezettségek technoldgiai szempontbdl
sem voltak koherensek (pl. MHP el8iras
Cl nélkiil), igy eredménytelenek maradtak.
Minthogy a jellemz6en nemzeti keretek ko-
z6tt maradt médiaszabalyozas sem képes a
vertikalisan integralt szlikkeresztmetszeteket
kezelni - hiszen tipikusan a horizontalis
kapcsolatokat rendezi a szektorspecifikus
tulajdonjogi eldirasok keretében — ezért sziik-
ségesnek latszott a teriilet szektorspecifikus
szabalyozassal vald kiegészitése.

Jelen iras a digitélis televiziézas technolo-
giai hatterének attekintése utan az eurdpai
versenyjogi gyakorlat segitségével bemu-
tatja a tevékenység piaci vonatkozasait, a
szektorspecifikus szabalyozast indokold
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korilményeket és a vonatkozo eurdpai ren-
delkezéseket.

1. A DTV technolégiai hattere
1.1. A digitalizacié folyamata

A digitalizacié technolégiai hattere folytan
sokkal komplexebbg teszi a televiziézast az
analdg korszakhoz képest. Ez a technoldgiai
bonyodalom nem kis mértékben abbdl a
kortilménybdl adddik, hogy mig a jeltovab-
bitas teljes egészében digitalizalt, addig a
jelrogzités (kamera) és a vételezés (TV ké-
sziilék) jellemz6en tovabbra is analég mddon
torténik. Az elGallitott analdg misorjeleket
tehat at kell alakitani digitalisokka, amely egy
analdg-digitalis konverter
(ADC) segitségével torténik.
Ez azonban olyan nagy
méretli adathalmazt hoz
|étre, amelyet annak digita-
lis médon torténd tovabbi-
tashoz kompresszalni, azaz
tomoriteni szlikséges. Erre
vonatkozdan rendelkezésre
all az DVB Csoport! altal
kialakitott MPEG standard.
A tdmorités a hang és képi adatok szétvalasz-
taséaval és kiilén csomagokba helyezésével
egyiitt lehetévé teszi (n. multiplexek létre-
hozasat kiilénféle programokbdl és szolgalta-
tasokbdl dsszeallitva. Az igy eléallt multiplex
pedig egy csatornan keresztiil tovabbithato,
ami egylttal azt is jelenti, hogy az analdg
technolégidhoz képest egy csatornan akar
6-8 program is eljuttathatd a felhasznaldkig
azzal, hogy a jelek mellé szamos tobblet
informaci6 is csatolhat6. Ezeknek a digitélis
jeleknek tovabbitasa aztan DVB szabvanyok
szerint torténik, amely kiilonféle platformokra
lettek kifejlesztve. igy a DVB-T a digitalis
foldfelszini, a DVB-S a digitalis mdholdas,
a DVB-C a digitalis kabeles, a DVB-H pedig
a digitalis mobil mlsorjel-atvitel globalis

Az eurdpai versenyjogi gyakorlat
az elmult években a digitalis te-
leviziozassal vertikalis integraciok
keretében foglalkozott, melynek so-
ran szamos szlik keresztmetszetet
azonositott; az ilyen bottleneck-ek
versenyfeliigyelet keretében vald
szabalyozasa azonban nem bizo-
nyult sikeresnek.

standardja. A kiilonféle platformokon tovab-
bitott digitalis jelek vételezésre az analdg TV
késziilék nem képesek ezért a jelek analogga
alakitdsa érdekében szlikséges egy vételi
oldali konverter.

1.2. Feltételes hozzaférés

Amennyiben sziikséges, hogy a tovabbitott
tartalomhoz csak az férjen hozza, aki arra
jogosult (pl. Pay-TV-k esetében mikodtetett
feltételes hozzaférés), akkor a fentiek sze-
rint elallitott digitalis jeleket kodolni kell.
A kédolas alapja a scrambling, amely az
adatfolyamot matematikai szabalyok szerint
valtoztatja meg, melyre vonatkozoan az eu-
ropai DVB szabvany a Common Scrambling
Algorithm (CSA). A ko-
dolast a mlisorszolgaltatd
kiildnbdz6 szinteken végez-
heti el, igy lehetdség van a
teljes adatatvitel, illetve az
adatfolyam egyes csomag-
elemeinek kodolasara is.
A dekédolasra két DVB
altal standardizalt rendszer
kerllt kialakitasra. Az egyik
a simulcrypt, amely a ki-
[6nféle kddolasokat egyszerre tovabbitja, igy
ha a néz6 csupan egyetlen kodolasi rendszert
hasznal is anélkiil képes a jelek dekddolasra,
hogy mésodik dekddert kellene vésarolnia.
Mig a néz6nek ez kedvezd megoldas addig a
mUsorszolgaltatd szamara jelentds kiadasok-
kal jar. A masik a multicrypt rendszer, amely
a killonféle kodolasi szolgaltatasokat a set-
top-box-ba (STB) beépitve tartalmazza.

A multicrypt esetében tehat a programcsa-
torna egy kodolasi rendszert hasznal egy
id6ben, ugyanakkor az mégis nézhetd, mert
a Conditional Access (CA) modul a set-
top-box-ban cserélhetd, illetve bdvithetd.
A CA modul a CA rendszer (CAS) alapja,
mely programok és szolgaltatasok deko-
dolasénak f6 alkotéeleme. A modul lehet
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a STB-ban allandéra rogzitett, vagy abba
utdlag belehelyezhetd, illetve cserélhetd. Ha a
kédolasi rendszer a simulcrypt, akkor a prog-
ram tovabbitasa kiilonféle kodolasi médokon
torténik, igy egy modul elegendd a vételezés-
hez. Multicrypt esetében
kiilonféle modulok szliksé-
gesek. Ezeknek a kiilonféle
dekédoldsi moduloknak
csatlakozasat a STB-ba a
Common Interfaces (CI)
teszi lehet6vé, amely tu-
lajdonképpen egy DVB
altal standardizalt nyi-
las a PCMCIA (Presonal
Computer Memory Card
International Association)
kartya szamara. A CA mo-
dult azonban a szolgalta-
t6 smart card-ja vezérli,
amely ezért a CA rendszer
dekddolasi moduljat tartalmazé PCMCIA kar-
tyaban, a CA modul szdmara rendelkezésre
allo nyilasban keriilt elhelyezésre. A smart
card 1ényegében egy programozhatd kartya,
amely egy sajat integralt aramkort tartalmaz

software kozott.

A set-top-box a diitalis televizidzas
killonféle funkciohoz tartozé hardwa-
re-t tartalmazo vételi oldali eszkoz,
amely biztositja a demultiplexalast,
azaz a kiilonféle programok egyiitt
tovabbitott kép és hang adatainak el-
valasztasat, azok dekompresszalasat,
és ha sziikséges a digitalis jelek de-
kodolasat is, tovabba a digitalis jelek
analdgga alakitasat. A kiilonféle al-
kalmazasok kontrolljat az Application
Programme Interface biztositja, amely
egy middleware estkoz a hardware és

és az el6fizetokre vonatkozo adatokat, és
hozzaférési informaciokat tarol, kezel.

A CA modul dekddolja a feljogosité kont-
roll Gzenetet (ECM), amely a programmal
vagy szolgaltatassal egy(tt keriil biztonsagi
okokbél folyamatosan
tovabbitasra, és amely
unscrambeli aztan az
adatfolyamot. Ehhez
azonban sziikséges, hogy
az elofizetdi engedélye-
zési rendszer (SAS) az
elofizetdi menedzsment
rendszer (SMS) kérésére
generalja - az adatfo-
lyammal egyitt, de az
ECM-mel ellentétben nem
folyamatosan tovabbitott
- feljogositdé menedzs-
ment (zenetet (EMM),
amely az eldfizetére vo-
natkozd hozzaférési adatokat tartalmazza. Az
EMM a smart card-ba jutva 6sszehasonlitasra
kerlil a kartyaban tarolt informaciokkal, és
ha az eldfizet6 jogosult a szolgaltatas igény-
bevételére, akkor a keletkez6 kulcsiizenet az

Conditional Access System (CAS)
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ECM-en keresztlil kivaltja a CA modul dekd-
doldsat. A smart card ebben az értelemben
a CA modul aktivalé kulcsa.

1.3. Set-top-box

A set-top-box (STB) a digitélis televizidzas
kiilonféle funkcidhoz tartozé hardware-t tar-
talmazo vételi oldali eszkoz, amely biztositja a
demultiplexalast, azaz a kiilonféle programok
egylitt tovabbitott kép és hang adatainak
elvalasztasat, azok dekompresszalasat, és
ha szilkséges a digitalis jelek dekodolasat
is, tovabba a digitalis jelek analdgga alaki-
tasat. A kilonféle alkalmazasok kontrolljat
az Application Programme Interface (API)
biztositja, amely egy middleware eszkoz a
hardware és software kozott. Az API tulaj-
donképpen az alkalmazasi program nyelvét
forditja le a STB hardware &ltal hasznaltra,
és minthogy minden tovabbi alkalmazas sza-
mara biztositja a software platformot, ezért
az API technikai adatainak titokban tartasa
azt eredményezheti, hogy a szoftverfejleszték
nem tudnak megfeleld alkalmazasokat ké-
sziteni, igy azok inkomatibilisek maradnak.
Eurdpaban az API-k széles kore a szolgaltatok
és haldzati operatorok egyittmiikodése révén
kerlilt kialakitésra.2 1997-ben a DVB Csoport
kifejlesztette a Multimedia Home Platform
(MHP) nyilt standardot, annak érdekében,
hogy killénféle nem interoperabilis API-kkal
0sszefliggd hozzaférési akadalyokat meg-
oldja. A Bizottsag a Keretiranyelv 17. cikke
szerint elfogadta az MHP-t és az iranyelv
18. cikkében eldirta a tagallamoknak, hogy
0sztondzzék a digitalis interaktiv televizios
szolgaltatasok nyUijtéit és az ilyen berendezé-
sek gyartéi nyilt API-k hasznalatara.

A STB-ok tobb szempont mentén kiilonbdz-
hetnek. Egyrészt a kilonféle atviteli stan-
dardok méas STB-ket igényelnek, masrészt
a beépitett technikai eszkozok is eltéréek
lehetnek, kilonos tekintettel a CA modulra,
amely meghatérozza, hogy adott STB, mely
szolgaltatasok vételére alkalmas. Az allandd
jelleggel rogzitett CA modulos STB csak
az adott modul szerint CAS hasznalataval
tovabbitott programok vételére alkalmas.
Azon csatornak, amelyek mas modult hasz-
nalnak, igy az ilyen STB-vel nem foghatok. A
Cl-vel felszerelt STB-k, amelyek standardizalt
nyilasuk révén kiilonféle modulok csatlako-
z4sat teszik lehetévé, azonban megoldast
jelenthetnek a kiilonféle kodolasi rendszereket
hasznalé programcsatornak atjarhatésaganak
biztositasara.

Elektronikus Program Fiizet

Technikai értelemben az Electronic Prog-
ramme Guide (EPG) egy API-ra épiil6 alkal-



mazasi program a STB-ban, ezért az EPG
mikodoképességéhez sziikséges, hogy az
interoperabilis legyen az API-val és beszélje
annak nyelvét. Az EPG fontos szerepet jatszik
a digitélis televiziozasban, és egy alap navi-
gatornal lényegesen atfogdbb képességekkel
rendelkezik tobbek kozott valds idejli infor-
maciokat tartalmaz a programokrdl, illetve
kilonféle szempontok mentén valé keresést
is lehetdvé tesz. Gyakorlatilag az utolsd
lehetdséget jelenti a szolgéltatd szdmara,
hogy programjat reklamozza, ezért az akinek
az EPG-je nem kompatibilis az adott API-val
versenyhatranyba keriilhet.

1.4. Transcontrol

Ha egy haldzati szolgaltatd csak a nagykeres-
kedelmi piacon tevékenykedik és elektronikus
hirkdzlési szolgaltatasokat értékesit a digitalis
televizids szolgaltatasok nyuijtoinak, akkor
annak keretében utobbiak valasztjak ki azt
a kodolasi technikat, amelyet célkdzonsé-
giik hasznalni fog. Ennek a megoldéasnak
az a hatranya, hogy egy digitélis televizios
szolgaltatas célkozonsége tovabbi digitalis
televizios szolgaltatasokat csak egy masodik
STB-ba vald beruhazast kovetden tud igény-
be venni, amennyiben azok eltéré kddolasi
rendszert alkalmaznak. Ezért tartalmaznak
a CAS-el felszerelt digitalis televizids eszkdzok
Cl-t, hogy a kiillonféle CA modulokkal egyiitt
tudjanak mlkodni. Annak a haldzati szolgal-
taténak azonban, amely a kiskereskedelmi
piacon is jelen van és a halézatahoz csatla-
kozoknak digitalis televizids szolgaltatasokat
is nyUijt, érdekében all egy adott kddolasi
rendszer mellett donteni annak érdekében,
hogy elkeriilje, hogy lgyfelei masik STB-be
ruhazzanak be mas olyan szolgaltatas igény-
bevétele céljabdl, amely az adott halézaton
keriil tovabbitasra. Ezért az ilyen héaldzati
szolgaltatok torekednek a transcontrol feletti
jog megszerzésre, mert igy a digitalis televizi-
6s szolgaltatasok nyUjtdi a haldzati szolgaltatd
altal valasztott CAS-t hasznaljak.

A transcontrol egy olyan technikai eljaras
takar, amelynél fogva a CAS adminisztracio
tobb szolgaltaton keresztlil torténik. Mivel a
legtobb CAS a DVB CSA-t hasznalja rend-
szerint elegendd az ECM és EMM cseréjét
biztositani, a kodolas tehat nem valtozik.
Azonban a cseréhez minimalisan sziikséges
sajat SAS és SMS. A CAS-nak ezért lehetévé
kell tennie a transcontrol-t, megengedve a
halézati szolgaltatonak, hogy ugyanannak a
CAS-nak a hasznalataval helyi vagy regionalis
szinten teljes ellendrzést gyakoroljon. Tobblet
elény, hogy a transcontrol rendszerben a
haldzati operatorok kiilonféle szolgaltatok
digitalis televiziés csomagjait nyujtjak, igy a
programszolgaltatasok az egyes csomagok-

ban részben atfedik egymast, de nem kell
azokat duplan tovabbitani, mert a smart card
kisz(iri, igy a halézat-kapacitas hatékonysaga
is ndvelhetd.

2. A digitalis televizidzas
versenyjogi vonatkozasai

A digitalis televiziézas versenyjogi vonatkoza-
sai kapcsan egyrészt az eurdpai versenyjogi
gyakorlat atfogd bemutata-
sara ker(il sor, masrészt pe-
dig arra keresem a valaszt,
hogy a versenyjogi jogal-
kalmazas milyen modon
jarult hozza a digitélis tele-
vizidzas szektorspecifikus
szabalyozasahoz.

2.1. A digitalis televizidzas a
médiapiaci értéklancban

Aldbbiakban a digitalis televizidzasnak,
mint piaci tevékenységnek a bemutatasara
ker(il sor az eurdpai versenyjogi gyakorlat
attekintésének segitségével. A versenyjogi
jogalkalmazas (megallapodasok vizsgélata,
faziokontroll, eréfolény értékelése) ugyanis
a piaci magatartasok versenyszempontu
megitélése érdekében mindenkor az érintett
termék és foldrajzi piac meghatéarozésabdl
indul ki. Az ennek keretében elvégzésre keriild
kereslet-kinalati helyettesités pedig a piaci
szerepl6k magatartasait befolyasolo keretek
meghatéarozasa, a piac lehatarolasa révén jol
korvonalazza magét a tevékenységet is.

A médiapiaci verseny altalanossagban
- fiiggetleniil tehét a televizidzastol és a
digitalizaciotdl - megragadhatd gazdasagi és
tartalmi értelemben is. EIGbbi a vallalkozasok,
utébbi a vélemények piacan zajlik mind-
egyik esetben azonban a cél minél nagyobb
fogyasztoi kor elérése. A televiziézas vonat-
kozéasaban alabbiak szerint egy haromszint(i
értéklanc allithaté fel:

A médiapiaci verseny altalanos-
sagban megragadhatd gazdasagi
és tartalmi értelemben is. EIGbbi a
vallalkozasok, utdbbi a vélemények
piacan zajlik mindegyik esetben
azonban a cél minél nagyobb
fogyasztdi kor elérése.

Az értéklanc els6 eleme tehat a néz6k piaca,
akikért gazdasagi értelemben a verseny
folyik. A nézék kozott kilonbséget lehet
tenni aszerint, hogy tranzakcioban éllnak-e a
mUsorkészitével, vagyis fizetnek-e a tartalo-
mért (Pay-TV), vagy sem (Free TV). Lényeges,
hogy ez a megklildnboztetés nem befolyasolja
azt, hogy néz6k piacarél beszéljink, a Free
TV-k esetében ugyanis a néz6k mintegy az
idejiikkel fizetnek (, time is money”).> Az ed-
digi Bizottsagi joggyakorlat
is megkilénbozteti a Pay-
TV-k és Free TV-k piacét a
televizidzas kiskereskedelmi
piacan. Koztik a BSkyB/
KirchPayTV* és British
Interactive Broadcasting®
ligyre is tekintettel azért
lehet kilonbséget tenni,
mert masok a versenyzés feltételei, illetve
kiildnbség van a szolgaltatasok karakterisz-
tikaja és arai kozott is. A Bizottsag azonban
mar nem tesz kiilonbséget analog és digi-
talis Pay-TV televiziok piaca kozott, mert
a digitalis TV az analog tovabbfejlesztése,
ezért versenyszempontbdl nem eredményez
elkiiléniilt piacot.

Ami a foldrajzi piacot illeti, az rendszerint
nemzetiként kertilt meghatéarozasra a kiilon-
féle szabalyozéasok, nyelvi korlatok, kulturalis
okok, és szerz6i jogi korlatok miatt. Ehhez a
Bizottsag az északi tagallamok kivételével
tartotta is magat.”

Kérdésként felmerllt a Bizottsagi joggyakor-
latban, hogy a Pay-TV -k atviteli mddja szerint
elkilon(il-e a Pay-TV -k kiskereskedelmi piaca
vagy sem. Ezzel 6sszefliggésben az UGC/Noos
ligyben megallapithaté volt, hogy a kiilénféle
infrastrukt(rakon atvitt tartalom megegyezik,
a kabel és m(iholdas halézathoz vald csatla-
kozas eldfizetdi koltsége hasonld mértékd, és
bar a dijstruktira eltér, a fogyasztok végsd
soron egyez§ arakat fizetnek. Ugyanakkor
azt is figyelembe kell venni, hogy a kiilonféle
platformokon eltéré kddolasi standard van
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érvényben (DVB-C, DVB-S), illetve a fogyasz-
tok atvaltasat a lock-in effect® is nehezitheti.
Raadasul kabelhalézaton olyan tovabbi
szolgéltatasok is igénybe veheték, mint az
Internet vagy hangszolgéltatas, amely a
Pay-TV szempontjabol relevans fogyasztoi kor
szempontjabol a miiholdas
csatornakon keresztiil nem
érhetéek el. Mindezek elle-
nére egyértelmd Bizottsagi
piacmeghatéarozas e te-
kintetben nincs, a kérdés
tovabbra is nyitva maradt.
Az értéklanc masik meg-
hatarozé eleme tehat a
mUsorkésziték piaca, akik
ugyan a kiskereskedelmi
szegmensben egymastdl elkiiloniilt piacot al-
kotnak, tevékenységeik folytatasa soran azon-
ban mégis versenybe kertilhetnek egymassal.
A Free TV-k igaz elsésorban a reklampiacon
a hirdetkért versenyeznek, ugyanakkor a
kozvetitési és filmjogokra is el6fordul, hogy
palyaznak. A Free TV-k szdmara ugyanis az
elsddlegesen fontos reklampiaci pozicio a
nézettség fliggvénye. Ennek a nézettségnek
a biztositasa érdekében van nagy sziikség a
cslcsfilmek és kiemelkedd sportesemények
sugarzasi lehetéségeinek megszerzésre. E
szegmens vonatkozasaban kerlilnek kdlcson-
hatasba a Free TV-k a Pay-TV-kel, hiszen ha
a Free TV megszerzi az értékes tartalmat a
Pay-TV elél, akkor a Pay-TV iranti kereslet
csokkenhet.” A lanc fontos eleme tehat a
reklampiac valamint a film és sportjogok
piaca is, mely utdbbiakat nagykereskedelmi
oldalrél a Bizottsag is megkiilonbozteti'®.

Mind a Free-, mind pedig a Pay-TV szdmara
azonban szlikséges a néz6khoz vald eljutas,
amit a Bizottsag misorjelek tovabbitési
piacaként jeldlt.!" Ez killénféle platformo-
kon keresztill valésulhat meg, igy: kabelen,
muholdon, mobil és vezetékes telefonhaldza-
ton (xDSL alapon), illetve foldfelszini sugarzas
atjan. A mdsorkészitdk szempontjabol ezek
az atviteli utak tébbnyire kiegészitik egymast,
hisz a cél a minél tobb eldfizetéhoz valé elju-
tas. Szamukra ezek a platformok akkor len-
nének egymast helyettesitdk, ha ez eldfizetdk
szamara megfeleléen mindegyik rendelke-
zésre 4llna.'? Az MSG Media Services'’
tgyben is megallapitotta a Bizottsag, hogy
a kabeltelevizids halézatok elkiildn(ilt piacot
képeznek, mert a mlisorkészit6k keresleti pia-
ca szempontjabdl tartalmaik kabeles atvitelét
nem helyettesiti a mholdas (t. Ugyanez a
nézék oldalardl is megallapithatd az MSG'#
tigyben kimondottak szerint, hiszen a kabelrdl
mholdas vételre val¢ atallas soran jelentés
koltségbeli korlatokkal kell szembenéznilik
(lock-in effect). Ezzel szemben a Bizottsag

A digitalizacio televiziozasra gya-
korolt hatasa legalabb harmas.

mennyiségi valtozast eredményez.
Bar a digitalizacio a televiziozast
technologiailag elsdsorban az atvi-
teli szegmensen keresztiil érinti, az
mégis hatast gyakorol az értéklanc
mas elemeire is.

2003. februdr 11-én kelt ajanlasa az elekt-
ronikus kommunikaciés szektor relevans
termék- és szolgéltatasi piacairdl (Ajanlés)">
18. piac alatt a msorjelek néz6khoz vald
kozvetitésének nagykereskedelmi piacét az
atviteli eszkoztél fuggetlenil, egységesen
hatéarozta meg. Ugyanakkor
a Bizottsag iranymutatasa a
piacelemzésrdl és a jelentds
piaci erd értékelésérol
(Iranymutatés)'® szerint
a haldzati infrastruktirak
tovabbi alpiacokra valé
osztasa a helyettesités fo-
kanak fliggvénye. Mindezek
alapjan tehat a tagallami
szabalyozbhatosagok nem
koteles az egységes atviteli piacot megha-
tarozni. Egyébként pedig — miként azt a
Bizottsag a Keretiranyelwel'” dsszhangban
KDG/ish ligyben meg is erdsitette — az ex-ante
szabalyozas szerinti piacmeghatarozas nem
érinti a kdzOsségi versenyszabalyok alkalma-
zasa soran meghatérozott piacokat.

,,,,,,

2.2. A piaci pozici6
megallapitasanak sajatossagai a
digitalis televiziézas piacain

2.2.1. Network és tipping effect

A halozati hatas azt jelenti, hogy egy szolgal-
tatas annal értékesebb minél tdbben hasznal-
jak. Viszont minél tobben hasznaljak az adott
szolgaltatas platformot, annak az lehet a ko-
vetkezménye, hogy mas szolgaltatok, illetve
a fogyasztok szolgaltatasaikat és végberende-
zéseiket a dominans platform standardjaihoz
fogjak igazitani. Sajatos mddon ez gondokat
okozhat a digitalis televiziézas keretében
Ha ugyanis példaul a hozzaférési jogosultak
egy CA platformot kezdenek el preferalni
(feltehetden egy mar dominansat), akkor
annak az adott eszkoznek vagy standardnak
a gazdasagi jelent6sége a haldzati hatas
kovetkeztében még inkadbb meg fog néni.
VégsG soron az alternativ rendszerek illetve
standardok ki is szorulhatnak a piacrdl, mert
a hasznéldk kis szdma miatt kevéshé lesz
vonzo a fogyasztok és szolgaltatok szamaéra.
A héldzati hatas eredményeként tehat az a
szerepl§ szerez piaci részesedést, amelyik
nagyobb, mint versenytérsai, ezzel viszont
egylttal vonzobba is valik a fogyasztok szama-
ra, tehat a piacot mintegy maga felé billenti. A
médiapiac esetében példaul a hirdetdk a nagy
ligyfélszam miatt szivesebben reklamoznak
az ilyen piaci szerepl6nél, a fogyasztdk pedig
a jobb és értékesebb programkinalat miatt
csatlakoznak nagyobb szamban hozza.
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2.2.2. Lock-in effect

A misorjelek atvitelére alkalmas platfor-
mokat arra tekintettel is el lehet kiiloniteni,
hogy a végfelhasznalok szamara a valtas a
kezdeti beruhazasi koltségekre tekintettel
esetleg nem ésszer(i. A Bizottsag az MSG
Media Services'® ligyben a lock-in effect
alapjan éllapitotta meg, hogy a nézék olda-
larél a kabeles és mliholdas héalézatok nem
felcserélheték a magas kezdeti beruhazasi
koltségekre tekintettel, de a Bizottsag a lock-
in effect-et is alkalmazta a Pay-TV-k piaca-
nak platformok szerinti elkiilon(iltségének
vizsgalata soran.'”

2.3. A versenyjogi értékelést
befolyasolé piaci kériilmények

2.3.1. Digitalizacié

A digitalizacio televiziézasra gyakorolt
hatésa legalabb harmas. A konvergencian
thl — mellyel részletesebben kiilon alfeje-
valtozast eredményez. Bar a digitalizacio a
televizidzast technoldgiailag elsésorban az
atviteli szegmensen keresztll érinti, az mégis
hatast gyakorol az értéklanc mas elemeire is,
mert a mindségi valtozasok (magas képfel-
bontasu televizidzas, a foldfelszin esetében
id6jarasnak kevésbé kitett, illetve mobil
vétel, interaktivitas) révén Ujabb szolgaltatasi
piacok keletkeznek a kompresszié altal pedig,
a kapacitas szlikdsségének feloldasa révén, a
programkinalat bdviilhet.

A mindségi valtozas eredményeként a
Pay-TV-k piacan olyan Uj szolgaltatasok
jelenhetnek meg, mint a Pay-Per-View (PPV)
és Near-Video-on-Demand (NVOD).?° Ezen
szolgaltatasok kiskereskedelmi piacai vonat-
kozasaban a Bizottsdg megallapitotta, hogy
azok elkiilonlinek a prémium Pay-TV csator-
nak szolgaltatasitdl. A PPV csatornak ugyanis
a fizikai vided disztriblciéra rendelkezésre
allo rendszerint 6 hénapos iddintervallum
lejartat kovetéen azonnal jatsszak az adott
filmet, mig a Pay-TV prémium csatornak
csak a PPV-k szamara rendelkezésre all6 3
hénap utan.?! Raadasul PPV esetében az
el6fizetdk nincsenek kotve a Pay-TV-k eseté-
ben alkalmazott mdsorrendhez. A Bizottsag
egyébként a Telenor/Canal+/Canal Digital
tigyben alkalmazott SSNIP teszt keretében
is kizarta, hogy a Pay-TV-k és PPV-k egy
piacon lennének, mert mig elébbiek fix havi
dijakat, addig utdbbiak a szolgaltatas tény-
leges igénybevételéhez kapcsolddd arakat
alkalmaznak.

Szintén a mindségi valtozas hozadéka a
Pay-TV-k esetében a feltételes hozzaférési
rendszerek (Conditional Access System)



megjelenése, amely a Pay-TV-k esetében
biztositja, hogy az eldfizetd csak ahhoz a
tartalomhoz férjen hozza, amiért fizetett. Ezt
egy smart card vezérli, ami a decoder-be
van beleépitve. Ha az eldfizetGi jogosultsag
visszajelzése megtortént, akkor a kddolt
msorjelek unscrambling-elheték. A két
technikai megoldast (eldfizeté azonositésa,
jelek dekédolasa) Subscriber-Authorisation-
System (SAS) névvel illetik és egy set-top-
box-ban 0lt testet, amely a fentieken tl
egy konvertert is tartalmaz. Ez alakitja at a
digitalis mUsorjeleket az analdg TV kész(ilék
szdmara is foghatova. A SAS mellett 1étezik
az SMS (Subscriber-Managment-System),
amely az eléfizetéi adminisztraciot jeldli. A
Bizottsag a SAS és SMS rendszereket egyitt
az MSG Media Services iigyben a Pay-TV
egységes technolégiai és adminisztrativ
piacanak tekintette.??

A kompresszionak kdszonhetd kapacitas-
béviilés elvileg jarhat a tovabbitott tartalmak
szamanak novekedésével. Ebben az esetben
tehat a mUsortartalmak kozti verseny foko-
z6dasaval lehet szamolni, amely a tartalmi
és reklampiacok jelentdségét noveli. Le
kell azonban szdgezni, hogy vélhetéen
egyik novekedése sem fog aranyban allni
a digitalizacid altal technikailag biztositott
itemmel, igy a kompressziétol nem kell egye-
nes aranyban az elosztott msortartalmak
novekedését varni. Ehhez ugyanis elsésorban
a reklampiac bdviilése sziikséges, melybdl
a Free-TV-k nagyrészt éinek, és amely nem
valészindsithetd, hogy be is kovetkezik, mert
a Pay-TV-k a nem tudnak ekkora szabad ka-
pacitasra fizetd képes keresletet gerjeszteni.

2.3.2. Infokommunikacids konvergencia
Szintén figyelembe kell venni az infokommuni-
kécids konvergenciat, ami a digitalizacié
eredményeként kozelebb hozza a most még
elkildniilt piacokat, igy egy piaci szerepld ma-
gatartasat mas piacok is befolyasolhatjak.
A. Henten, R. Samarasva, W. H. MeLopy?® a
konvergenciat olyan tarsadalmi jelenségnek
irjak le, amely a tavkozlés, informatika és
média dgazatok kozott, a tartalom, haldzatok
és végberendezések értékteremtd folyamatai
mentén, technoldgia, piac és szabalyozas
szintjén, vertikélis és horizontalis irdnyban
zajlik.

A konvergencia tehat a piaci verseny szint-
jén azt jelenti, hogy az Ujszer(i technolégiai
megoldasoknak kdszénhetéen kiilonféle
agazatok szereplGi sajat versenyképességiik
elémozditasa érdekében mas éagazatokra
jellemzd szolgaltatasokat kezdenek nyuj-
tani. Vagyis a kiilonbdz6 agazatok azonos
értéklancolati fazisai kozotti konvergencia a
verseny fokozddasaval jar, ennek megfeleléen
a horizontalis irany a vertikalis eredjeként
ennek lefrasara alkalmas.

A vertikalis konvergencia igy tulajdonkép-
pen az (jszer(i technolbgiai adottsagokat
kihasznald agazati szereplok elmozdulasanak
irdnyait jeloli és ebben
az értelemben agazaton
beliiliként és kiviliként
is lefrhatd A vertikalis
elmozdulasok gyakran
versenyjogilag is megra-
gadhaté tranzakciok (leg-
tobbszor fizidk) keretein
belill zajlanak, amelyekre
a digitalis televizidzas eu-
répai piacai szolgaltatnak
bdséges példat.

A konvergencia hozadéka a digitélis televi-
zibzés kapcsan mindenekel6tt a tartalmak
platform-fiiggetlen elosztasédban nyilvanul
meg, amely az atviteli piac szintjén jarhat a
verseny fokozddasaval.

2.4. Vertikalis integraltsag
megitélése az eurdpai versenyjogi
gyakorlatban

A versenyjogi jogalkalmazas szempontjabdl
a médiapiacon a vertikalis dsszefonddasok
ellenérzésének van jelentésége, mert az
értékesitési lanc is vertikalis természetd és
szamos piaci szerepl6 is vertikalisan integ-
ralodott. Az eurdpai vertikalis tranzakciok
altalaban az atviteli és tartalmi szint kozti
osszefonddasokat foglaljdk magukba. Ezek-
ben az esetben a Bizottsag azt vizsgélta, hogy
a felek képesek-e pozicidjukat atvetiteni a
teljes értéklancra olyan mddon, hogy a ver-
senytarsak hozzaférését a piacokhoz ezaltal
akadalyozni tudjak. Ha ugyanis a tartalmi
szolgaltaté a dominans, akkor a versenytarsak
nem lesznek képesek megfelelé szamu vonzo
programot kinalni a kérdéses piacon. Ha az

Tavkozlés Informatika Média
Tartalom hang adat, Internet AV
l Halozat Fix/mobil szamitdgépes | CATV/foldfelszini/miiholdas
Végberendezés Telefon PC vV
Szabalyozis
Piac
Technologia

Egyes allaspontok szerint a mono-
polpoziciok ideiglenes engedélyezé-
se az Uj piacokon az egyik mddja
a piac fejlodésének és az innova-
cionak az dsztonzésére, ugyanis
idealis esetében a fejlesztések
eredményeként az inkumbensénél
jobb standardok is eléallhatnak.

atviteli szegmensben tevékenykedd piaci
szerepld, akkor pedig a versenytars nem fog
talalni alternativ infrastruktdrat tartalmanak
néz6khoz valé eljuttatasahoz. llyen esetekben
a Bizottsag biztositotta:

- harmadik félnek a hozzaférést az infrastruk-
tlrédhoz és a tartalomhoz, mint a Vizzavi’* és
Vivendi/Canal+/Seagram? iigyekben,

- a gatekeeper pozici 1étrehozasanak, illetve
megerdsitésének elkeriilését, mint a mar
emlitett Vizzavi igyben,

- a piaci eré atvetitésének kikiiszobolését
kiilonosen a feltérekvé piacokra, mint a
BSkyB/KirchPayTV,*® AOL/Time Warner?”
lgyekben,

- a halézati hatas fo-
gyasztok és versenytarsak
szamara karos kihaszna-
lasanak elkerllését, mint
az AOL/Time Warner és
Vizzavi ligyekben.

A piaci er kiterjesztésén
tdl azonban egy vertikalis
integracidonak lehet be-
|épési korlatokat néveld
hatasa is, mint a Bertelsmann/Kirch/Pre-
miere (igyben?®, ahol az 0] piaci szerepldk
egyszerre tobb piacra vald belépésre lettek
volna rakényszeritve és szolgaltatasok széles
korét kellett volna nydjtaniuk.

A Bizottsag a kabeltelevizids és tavkozlési
halézatok feletti kdzds kontroll gyakorlas
kapcsan példaul gy talalta, hogy az rovid-és
kdzéptavon is csdkkenti a helyi hurok fejlesz-
tésére vald dsztonzést a szélessavl versenyzd
szolgaltatasok terén. Ezért a Bizottsag a
British Interactive Broadcasting®’ iigyben
el6irta a BT szamara az Egyesiilt Kiralysagbeli
kébelérdekeltségei elidegenitését, a Telia/
Telenor® (igyben pedig ehhez hasonléan az
érintett inkumbens tavkozlési szolgaltatok
szamara kabelhaldzataik eladasat.

A feltdrekvd és innovativ piacokra hatd
vertikalis integraciok esetében — ilyen volt a
Vizzavi igy is — a Bizottsag szabalyozdi tipusu
kotelezettségek, mint példaul nyilt hozzafé-
rés elGirasa révén igyekszik megeldzni szlik
keresztmetszetek |étrejottét. Szabalyozasi
szempontbdl azonban az ilyen nyilt hozzafé-
rés biztositasi kotelezettségek — Hozzaférési
iranyelv 6. cikkely alapjan - a digitalis tele-
viziés szolgaltatasok feltételes hozzaférési
rendszerei kapcsan mar kiréttnak tekinthetok,
igaz ez a szabalyozas nem vonatkozik példaul
az egyéb szolgaltatasok igénybevételét szol-
gald CAS-ra. A nyilt hozzaférés ugyanakkor
csak halozati kapacitashoz valé hozzaférést
eredményez, ami digitalis kdrnyezetben a
végfelhasznalékhoz vald hozzaférés nélkill
semmit sem ér. A BSkyB/KirchPayTV ligyben
példaul a Bizottsag eldirta, hogy a Kirch alkal-
mazza d-box-aiban az MHP-t, azonban nem
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irta el a Cl bevezetését. A technoldgiai plat-
form szintjén eldirt kotelezettségtdl igy hidba
vartak a simulcrypt szerzddések megkotését,
mert az engedélyezés til terhesnek tiint a
d-box-hoz hozzaférést igényld versenytarsak
szamara. Dacara annak, hogy ebbdl az ligybdl
is 1atni kellett volna, hogy a Pay-TV nem
csak nyilt APl alkalmazast igényli, hanem CI
el6irasét is, a Bizottsag a Newscorp/Telepid®!
lgyben szintén elmulasztotta az erre vonat-
kozo kotelezettség elGirasat.

3. A digitalis televiziozas
szektorspecifikus szabaly-
ozasanak indokai

Versenypolitika célja tarsadalmi jolét ndve-
lése, mig a médiapolitikaé a vélemények
diverzitasanak elémozditasa. Bar a ver-
senypolitika kielégitheti a médiapolitikai
célkitlizését, vannak esetek, mikor mégis
konfliktusba keriilnek egymassal. A verseny-
politika megfeleld szaml piaci szerepl6t
igényel ahhoz, hogy a fogyasztok szamara
elegendd valasztasi alternativa legyen. Ennek
érdekében azonban nem mindig tartja sziik-
ségesnek harmadik feleknek hozzaférési jogot
biztositani. llyen kotelezettség tamasztasa
ugyanis egyediil a fogyaszti jolét biztositasa
érdekében torténhet. Példaul egy vertikalis
integracié esetében lehet, hogy megné az
esélye az egyik piacon fennallo eréfolény
masikra valo kiterjesztésére®?, viszont

- a méret és valasztékgazdasagossag mi-
att az up-és downstream
piaci tevékenységet olcsob-
ban lehet kombinalni és
koltségeldnybdl a fogyasztok
részesedhetnek;

- a vertikalisan integralo-
dott vallalkozés elkeril-
heti kettds margin hatast
(dubble margin effect),
ami azt jelenti, hogy csak
az upstream piaci monop6-
lium teszi hozza a profitjat
a végfelhasznaléi arhoz,
mig ha a két piac elkilondl,
akkor erre még rarakédik
a downstream piaci vallal-
kozas profitja is. Vertikalis
integracié esetében a két
szint kdzti ar belsé elszamo-
|asi arra alakul és Gsszességében alacsonyabb
végfelhasznaléi dijat eredményez.
Egyébként ezen okokra tekintettel helyezte
hatalyon kiviil az Elséfokl Birdsag a Bizott-
sag Airtours® iigyben hozott dsszefonddast
megtiltd hatarozatat.

Ha ez az 4tvaltas a tartalmi és atviteli piacok
kozott valosul meg, csokkentve a vélemé-

Mindezidaig Europaban az inte-
raktiv televiziozas csak korlatozott
sikerrel jart, igy nem volt 6szténzés
a piaci szereplok szamara, hogy
szolgaltatasaik minden véghe-
rendezésen elérhetok legyenek.
A piac novekedésével azonban
a szolgaltatasok hordozhatésaga
parhuzamosan kialakulhat. Addig
azonban figyelembe kell venni,
hogy az MHP eldirasa esetleg azzal
jarna, hogy a végberendezések
interaktiv képességek nélkiil ke-
riilnek forgalomba, amely magaval
hozna az ilyen szolgaltatasok iranti
kereslet csokkenését.

nyek kozti versenyt, akkor az étvetités egy
olyan piacon torténik, ahol a sokszin(iség
biztositasa els6sorban médiapolitikai elva-
ras. Ami tehat a versenyjog szempontjabdl
esetleg nem probléma az a médiapolitikai
szempontokbdl az lehet, éppen ezért vannak
nemzeti szektorspecifikus médiatulajdoni
el6irasok. Ezek a médiatulajdoni szabalyok
azonban tébbnyire horizontalis jellegliek és az
atviteli és szolgaltatasi szintek kozti vertikalis
integraciokkal tobbnyire nem foglalkoznak.
Ez a koriilmény tereli ez ilyen sziik kereszt-
metszetek feletti kontrollt a szektorspecifikus
szabalyozas korébe.

4. A digitalis televiziozas
elektronikus hirkozlésjogi
vonatkozasai

A hagyomanyos nemzeti médiaszabalyozas
célja az informaciés monopéliumok és do-
minans médiapiaci szereplok létrejottének
megakadalyozasa a médiapluralizmus és
kulturalis sokszinliség biztositasa céljabal.
A médiajog jelenlegi formajaban tehat nem
képes a vertikalis relaciokban keletkezd
sziikkeresztmetszetek kezelésre, a versenyjog
pedig nem feltétlendl alkalmas ra. A hozza-
férési iranyelv®* 10. preambulum-bekezdése
is rogziti, hogy a versenyszabalyok énalléan
nem elégségesek a kulturalis diverzitas és
médiapluralizmus megorzésére a digitalis
televiziozas teriiletén. A versenyjog azért sem
lehet még elégséges®>, mert

- a fazidkontroll csupan
az 0sszefonddasban részes
felekre terjed ki, kotelezett-
ség csak rajuk szabhatd
ki;

—a szigor( hatariddk
miatt a kotelezettségek
megfeleld kialakitasa nem
torténhet meg alaposan;
- lehetdség van maga-
tartasi tipusu kotelezett-
ségek vallalasara, mint
pl. a hozzaférés, melynek
ellenérzése a gazdasagi
er6folénnyel valé vissza-
éléshez hasonlo;

- a flziés dontések olyan
piac-meghatarozason ala-
pulnak, amelyek adott
piaci kornyezethez igazodnak. A flzids
kotelezettségek tehat nem elég rugalmasak
a piaci folyamatok valtozasara.

A médiajogi és versenyjogi rendelkezések
elégtelensége miatt tehat az elektronikus
hirkdzlésre vonatkozod (] szabalyozasi kere-
tet (New Regulatory Framework: NRF)3® a
digitalis televizidzas technoldgiai bottleneck-
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einek vonatkozaséaban is rendelkezéseket
fogalmazott meg. Az eddigi eurdpai szaba-
lyozas a feltételes hozzaférésre vonatkozott
ez most kiterjesztésre keriilt ezen kivil
olyan szlikkeresztmetszetekre, mint az API
szlikkeresztmetszetek feletti ellendrzés tech-
nolégiai aspektusaira koncentral és ignoralja
az atviteli és tartalmi szintek kozotti gazda-
sagi és funkcionalis kapcsolatot. Ennek az
elkiildnitésnek a tarthatatlansagat jol mutatja
példaul az EPG vagy a vertikalis integracié
esete. Példaul ha egy versenytars egy payTV
CA rendszerét hasznalja, akkor szdmos
lehetésége lesz arra, hogy a szolgaltatasok
szintjén is befolyasolja a piaci feltételeket elég
csak bizonyos standardok kételezd hasznala-
tanak eldirasara. Az informacids tarsadalmi
szolgaltatasok CA és navigacios eszkozei, a
programcsomagolas, a szamlazas, atviteli
jogok tehat nem esnek az iranyelv hatalya ala,
pedig bottleneck keletkezhet az SMS-hez val
hozzaférés, a smart card funkciok, és a STB,
illetve navigator meméria terén is.

4.1. A digitalis televizi6zasra

,,,,,
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ségek megitélése nem egyértelm(i. Hozzafé-
rési kotelezettségek altalanos eléirasa esetén
példaul — miként az mar emlitésre keriilt
- az informécios szolgaltatasok nyuijtéinak
eléfordulhat, hogy egy CA platformot kezde-
nek el preferdlni. Ebben az esetben annak
az adott eszkdznek vagy standardnak a
gazdasagi jelentdsége a halézati hatas ko-
vetkeztében meg fog néni és végsd soron az
alternativ rendszerek illetve standardok ki is
szorulhatnak a piacrél, mert a hasznalok kis
szama miatt kevésbé lesz vonzé a fogyasztok
és szolgaltatok szdmara. Ezt a jelenséget a
versenyjogi irodalom a mar emlitett tipping
effect-nek, vagyis esetiinkben a piac adott
standrad irdnyaba torténd elbillenésének
nevezi.

Az interoperabilitds jelentds szerepet
jatszik a DTV piaci verseny horizontélis
fejlddésében, ahol szoftver, middelware, és
hardware eszkodzok kiilonféle gyartdinak kell
egylittmikadniiik. Interopreabilitasi®” el6iras
esetében egy a versenytarsak szamara is
nyitott standard vagy technoldgiai platform
létezése pedig elémozditja a versenytarsak
piacralépést, ugyanakkor nagymértékben
csokkenti a beruhazasokat is.>® Egyes &l-
laspontok szerint tehat a monopolpozicidk
ideiglenes engedélyezése az (j piacokon
az egyik modja a piac fejlédésének és az
innovacidnak az 6sztonzésére, ugyanis



idedlis esetében a fejlesztések eredménye-
ként az inkumbensénél jobb standardok is
eléallhatnak. A szabadalmi jog védelme is
hasonlé koncepcion nyugszik, mikor idéleges
monopdliumot biztosit a kutatas-fejlesztés
elémozditasara. Nem véletlen tehat, hogy
az NRF vonakodik az uj, feltorekvd piacok
szabalyozas ala vonasatél. Ez érhetd tetten
a CAS eurdpai szabalyozasaban, hiszen nincs
kotelezd standard.

De vannak érvek monopolpozicidk fenntarta-
sa ellen is. Bar az ideiglenes monopdlium a
beruhazéasokra és fejlesztésekre dsztonzdleg
hathat adott standard befagyasztasaval is
jarhat, még ha nem is ez a legjobb. Raada-
sul, ha hianyzik a megfelel interoperabilitasi
standard, akkor a dominans standardot
ellendrzé vallalkozas korlatozhatja verseny-
tarsait, tovabbé a piaci szerepl6k az értéklanc
egészének szolgaltatasokkal vald lefedésére
kényszeriilnek, hacsak nem akarnak kiszol-
géltatotta valni. Ez azonban tobb olyan 6nalld
piaci szerepld létrejottével jar, akik a digitalis
tartalom eléallitasatol a vevokésziilékek gyar-
tasig az értéklanc teljes vertikumaban jelen
vannak, igy egymas szolgaltatasi és kész(ilé-
kei kozt nem lesz meg az atjarhatésag.

annak, hogy az ilyen véllalkozés visszaélve
er6folényével megakadalyozza mas, kiilo-
nosen versenytars csatorna piacralépését.
Ezért a hagyoményos versenyszabalyokon
tll ex-ante szabalyozasra is sziikség van,
kiildnosen a médiapluralizmus és kulturalis
sokszinliség biztositasat illetéen, amelyek
sérelme a versenyjogi beavatkozasi szint alatt

//////

preambulum-bekezdés) ki is deril.

4.2.1. Fogalma

A keretiranyelv 2. cikk f) pontja szerint fel-
tételes hozzaférési rendszer olyan mlszaki
intézkedést jeldl, amely a védett radids vagy
televizios misorszolgaltaté szolgaltatasahoz
vald értelmezhetd hozzaférést eldfizetéshez,
vagy mas eldzetes egyedi engedélyhez koti.
A feltételes hozzaférési eszkdz a feltételes
hozzaférési 98/84/EK iranyelv®® 2. cikk b)
pontja szerint olyan eszkdz vagy szoftver,
amely védett szolgéltatas értelmezhetd
forméaban vald hozzaférésének biztositasa
érdekében keriilt kialakitasra. A CAS tehat,
olyan rendszert jelent, amely biztositja szol-
géltatonak a néz6 feletti kontrollt, hogy az
csak az engedélyezett tartalmakhoz, példaul

1. Piaci szerepld 2. Piaci szerepld TARTALOM
| 1. szerepld | 2. szerepld |
TARTALOM TARTALOM
CAS
| 1. szerepld | | 2. szerepld |
CAS CAS
PLATFORM
| 1. szerepld | | 2. szerepld |
PLATFORM PLATFORM
STB
STB STB | 1. szerepld | | 2. szerepld |
API
AR o | 1. szerepld | | 2. szerepld |

4.2. A feltételes hozzaférésre
vonatkoz6 szabalyozas

Technikai értelemben a feltételes hozzaférés
lizemeltetdje a misorszord vagy szerz6déses
partnere a miiholdas, vagy kabeltelevizids
véllalkozas, aki kodolja a jeleket és csak az
arra jogosultnak engedi felismerhetévé tenni.
Ha az eldfizetd mar hasznal egy feltételes
hozzaférési rendszert, akkor nem fog egy
masik set-top-box-ot vasarolni csak azért,
hogy masik rendszert hasznald musort néz-
hessen. Ezért az a CAS lizemeltetd, amely
nagy nézettségre tett szert gatekeeper-ként
viselkedhet a mUsorjelek eldfizetékhoz koz-
vetitése kapcsan, kiilondsen, ha egy vertikalis
integracid része. Vagyis nagy a kockazata

azokhoz a csatornakhoz férhessen hozza,
amelyért fizetett. A CAS nem csak a Pay-TV
szolgaltatasokat foglalja magaba. Példaul
szamos mUiholdas terjesztésti Free-TV kodolja
szerzbi jogi okokbdl a szolgaltatasait, és nydijt
interaktiv szolgaltatasokat. Technikai érte-
lemben a feltételes hozzaférés izemeltetdje
a miisorszoré vagy szerzG6déses partnere a
mlholdas, vagy kébeltelevizios vallalkozas,
aki kddolja a jeleket és csak az arra jogosult-
nak engedi felismerhetévé tenni.

,,,,,,
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eléirja, hogy a tagéllamok gondoskodjanak
arrol, hogy a Kdzosségen beliili nézok és hall-
gatok szdméra sugarzott digitalis televizios és

radids szolgaltatasok feltételes hozzaférésével
kapcsolathan az atviteli eszkdzoktol fliggetle-
nill teljesiiljenek az iranyelv |. Melléklete 1.
részében foglalt feltételek, igy:

- &lljon rendelkezésre a koltség hatékony
atviteli ellendrzéshez sziikséges miszaki
kapacitas*” a halozati lizemelteték szamaéra;
- a mlsorkészitdknek nylijtott technolégiai
szolgaltatasok vonatkozasaban a kozOsségi
versenyjoggal Osszeegyeztethetd tisztességes,
ésszerll és diszkriminaciomentes*! feltéte-
lekkel valosuljon meg a hozzaférés, hogy a
dekéderrel rendelkezd eldfizet6k hozzaférhes-
senek a digitalis tartalmakhoz;

- a CAS szolgaltatasok vonatkozasaban kiilon
pénziigyi nyilvantartas vezetésre keriiljon sor;
- a fogyasztéi berendezések gyartoi részére
a feltételes hozzaférési rendszerek tulaj-
donosi kotelesek tisztességes, ésszerli és
diszkriminaciémentes feltételekkel megadni
az engedélyeket. Ennek soran az engedé-
lyek megadasat nem lehet mas hozzaférési
rendszerrel vald kapcsolodast lehetévé tevd
interfész, illetve mas CAS-ra jellemz6 beren-
dezés (feltéve, hogy az nem veszélyezteti a
hozzaférési rendszerek (izemeltetdi altal vég-
zett tranzakciok biztonsagat) alkalmazasanak
kizarastol fligg6vé tenni.

Aziranyelv 6. cikke abszolut, feltétlen hozza-
férési kotelezettséget ir eld, melynek alapjat
SMP-tél fiiggetlenll a CAS feletti ellendrzés
ténye teremti meg. A rendelkezés kifejezetten
a digitalis radio-és televizio szolgaltatasok
hozzaférési rendszereire vonatkozik, igy erre
a cikkelyre nem alapozhat hozzaféréséi igényt
egy nem kodolt mUsort szolgéltatd, mert az
nem CAS relevans funkcidhoz valé hozza-
férés érdekében igényelné azt, hanem pl. a
STB digitalis konverterhez valé hozzaférés
céljabol.*?

Az iranyelv |. Melléklete 1. részébe foglalt
kotelezettségek NRF-be emelését a hozza-
a keretiranyelv 26. cikke altal hatéalyon kiviil
helyezett 95/47/EK iranyelvben elGiranyzott
feltételes hozzaférés kotelezettségének
szlikséges fenntartasaval, ugyanakkor an-
nak valtozé piaci folyamatokhoz igazita-
saval indokolta. Ezt két vonatkozéshan is
biztositja az iranyelv: egyrészt az iranyelv
mellékletében emlitett kotelezettségeket a
6. cikk (2) bekezdése alapjan a 14. cikk (3)
bekezdésében emlitett eljaras szerint a piaci
és technoldgiai fejleményeknek megfeleléen
modositani lehet, masrészt a 6. cikk (3)
bekezdése értelmében maguk a tagallamok
is engedélyezhetik az NRA-knak a feltételek
fellilvizsgalatat, de természetesen csak a
keretiranyelv 16. cikk (1) bekezdése szerinti
piacelemzés elvégzésével dsszefliggésben.
Az iranyelv ugyanezen bekezdése szerint
ugyanis, ha a piacelemzés eredményekét az
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NRA (gy talélja, hogy valamely vallalkozas
nem JPE, akkor vonatkozasaban modosit-
hatja, visszavonhatja a feltételeket, de csak
akkor, ha

- ez nem érinti hatranyosan a tagallamok
szdmara az egyetemes szolgaltatasi iranyelv
31. cikke altal biztositott must carry beveze-
tésének lehetdségét;

- ez a hatékony verseny alakulasat nem
befolyasolja hatranyosan a lakossagi digitalis
televizios és radiés mlsorszérd szolgaltata-
sok, valamint a CAS és egyéb kapcsolddo
berendezések piacain.

4.2.3. Interoperabilitas

A CAS-hoz hozzaféréstél el kell valasztani
az interoperabilitas kérdését, amely elvileg
sokkal fontosabb lenne az el6bbinél. Ennek
oka az, hogy a hozzaférés kontrollalt szol-
galtatasok nyljtéi Eurépaban a nagyobb
tartalomszolgaltatokhoz tartoznak, akik
sajat CAS-t mlikddtetnek. Bar a Hozzafé-
rési Iranyelv 9. preambulum-bekezdése
szerint az egyittmikods-képesség hasznos
a végfelhasznalok szamara és a keretsza-
balyozasnak is célja, a CAS esetében nincs
interoperabilitasi kotelezettség. Ennek oka az
volt, hogy a piaci fejl6dés korai szakaszaban
kozos standardok bevezetése visszavetheti a
technolégiai fejlédést.

Melléklete Il. része szerint igy az NRA-k a
digitalis tartalmakhoz val6 végfelhasznaldi
hozzaférés biztositasanak a fliggvényében a)
az API-hoz valamint b) EPG-hez tisztességes,
ésszer(i és diszkriminaciomentes feltételekkel
(FRND) térténd hozzaférés biztositasat irhat-
jak elé JPE-tdl fiiggetlendl

bekezdés b) pontja fogalmilag kizarja az
olyan tartalom-vonatkozast igényeket,
mint amilyen az informacios tarsadalmi
szolgaltatasok EPG-n vald kedvezd illetve
valamilyen bontas szerinti megjelenitésé-
re iranyul. Legalabbis ez szlirhet6 le az
iranyelv 6. cikkely (4) bekezdésébél, amely
szerint a 6. cikkely rendelkezései nem
zérjak ki, hogy a tagéallamok az EPG és
mas navigacios lehetéségek megjelenitési
szempontjaival kapcsolatos kotelezettsé-
geket irjanak eld.

4.3.2. Interoperabilitas

alapjan a szabalyozéhatdsagok dsztondzhetik
és adott esetben biztosithatjak is a szolgal-
tatasok interoperabilitasat a hatékonysag,
fenntarthatd verseny és a felhasznaléknak
biztositott maximalis elényok jegyében JPE-
t6l fuggetlendl.

DTV kotelezettségek az NRF szerint
CAS
JPE | Nem JPE
Hozzaférés X
FRND Hozzdférési iranyely 6. cikk
Interoperabilitas -
5. ¢és 6. cikk altal le ne fedett
korben a Hozzdférési iranyelv
8-13. cikkely szerint
EPG - API
JPE | Nem JPE
Hozzaférés X
FRND Hozzaférési iranyelv 5. cikkely (1) bekezdés b) pont
X
altalaban 5. és 6. cikk altal le ne fedett Hozzaférési iranyely 5.
korben a Hozzdférési iranyely cikkely (1) bekezdés
Interoperabilitas 8-13. cikkely szerint
Interaktiv X .
digitali Berendezésgyartok, szolgaltatast nynjtok Open API
igitalisTV h lat o T,
asznalatanak 6szténzése

4.3. EPG és API szabalyozasi
vonatkozasai

4.3.1. Hozzaférés

kezdés) szintén a valtoz6 piaci folyamatokhoz
igazodassal indokolta a feltételes hozzaférésre
vonatkozo kotelezettségek kiterjesztését olyan
Uj technologiai és piaci fejlesztésekre, mint

//////

5. cikkely (1) bekezdésének b) pontja és I.

4.4. Egyéb sziikkeresztmetszetek
szabalyozasa

4.4.1. Hozzaférés

A fennmaradé technoldgiai botteleneck-ek a
ala esnek, amely az elektronikus kommunika-
cios haldzatok és kapcsolddd szolgaltatasokra
vonatkozik a Keretiranyelv 2. cikkely a) pontja
alapjan.®® A digitélis televizios szempontjabol
az iranyelv 8-13. cikkelye alkalmazhat6**:

156 | Infokommunikacié és jog

- olyan szlikkeresztmetszetek esetében, ame-
6. cikkelyeinek hatalya ala. llyenek lehetnek
a szélessavl halézatok, a mlsorterjesztés
hagyomanyos fogalma ala be nem sorolhaté
interaktiv szolgaltatdsok CAS-hoz valé hoz-
illetve freeTV-k szamara szlikséges funkcioi,
mint a memoria vagy konverter;

- olyan szolgéltatasok esetében, amelyek
nem egyértelmien esnek a Hozzaférési
iranyelv 6. cikkelyének hatalya ala, mert az
elektronikus hirkozlési és informacios tarsa-
dalmi szolgéltatasok hataran &llnak;

- olyan szolgaltatoknak biztositandé hozzafé-
rések esetében, akik nem esnek a Hozzaférési
irdnyelv 5. és 6. cikkelyeinek hatalya ala,
mert példaul informacids tarsadalmi szolgal-
tatasokat nyUjtanak.

Azonban hangsulyozni kell, hogy a Hozzaféré-
siiranyelv 8-13. cikkelyének alkalmazasa so-
ran a nemzeti szabalyozohatosag lesz abban
a helyzetben, hogy a szlikkeresztmetszeteket
azonositsa és az aktualis piaci helyzet fényé-
ben a megfeleld kotelezettséget alkalmazza.
A 6. cikkelyben meghatérozott abszolat
hozzéférési kotelezettséggel szemben a di-
gitalis televiziézas egyéb vonatkozasai csak
a piaci viszonyok fiiggvényében valhatnak
szabalyozasi célponttd. Raadasul a 8-13.
cikkely szerint kirdhatt kotelezettségek meg is
haladjak a 6. cikkely altal érintett kort és nem
csak az eszkézhoz valé hozzaférés biztositast
teszi lehetévé, hanem valamennyi technikai
interfészhez vagy tamogato szolgaltatdsokhoz
valé hozzaférést, illetve versenyzé eszkozok
és szolgaltatasok interoperabilitasnak 6szton-
z6sét is biztositja.

4.4.2. Interoperabilitas
(I. taloldali abra.)

4.5. Interaktiv televizi6zas
szabalyozasa

A keretiranyelv 18. cikk (1) bekezdése
értelmében a tagallamoknak 6sztondzniiik
kell, hogy a szabad informaciéaramlas, a
médiapluralizmus és a kulturalis sokszin(iség
elémozditasa érdekében a digitalis interaktiv
szolgaltatasok nyjtdi tekintet nélkil az at-
vitel médjara, tovabba a digitalis interaktiv
televizios berendezés szolgaltatoi nyilt API-t
hasznaljanak. A Bizottsag a Multi Home Plat-
form-ot preferdlja, erre utal a keretiranyelv
18. cikk (3) bekezdése értelmében a 18. cikk
hatdsainak legutobbi vizsgalatardl készitett
bizottsagi jelentés* is.

A keretiranyelv 18. cikk (2) bekezdése szerint

//////

nek b) pontjanak sérelme nélkiil a tagallamok



Egyéb DTV-re vonatkozé interoperabilitasi eldirdsok az NRF szerint

Digitalis interaktiv szolgaltatasok

Nyujtok Berendezés-gyartdk
Open API alkalmazasa X X
Keretiranyelv 18. cikk (1) Keretiranyely 18. cikk (1)
bekezdés bekezdés

API informaciok atadasa
FRND

API-k tulajdonosai az
interaktiv szolgaltatasok
nytjtéinak
Keretiranyelv 18. cikkely (2)
bekezdés

Digitilis jelvevd, dekédold késziilékek

Gyartok

Interoperabilitas

Egyetemes szolgaltatasi iranyely 24. cikk

- DVB CSA szerinti dekéddolas
Tisztan tovabbitott jelek megjelenitése

Analog TV késziilékek

Gyartok

Interoperabilitas -

42cm-t meghaladd képatmérdjii TV-k: dekdderek és
digitalis vev6k csatlakozasat biztositd aljzat
- 30cm-t meghaladd képatmér6jit TV-k: digitalis
televizios jelek Osszes elemét, beleértve az interativ és
feltételes hozzaférési szolgaltatasokat tovabbitani

Egyetemes szolgdltatasi iranyelv 24. cikk

képes aljzat

Széles képformatum

Digitélis televizids
szolgaltatasok elosztasara
1étrehozott kozeéla haldzatok

Széles képformatumu
televizios szolgaltatasok
vevdi és az Gjraelosztd
halézatok lizemletetdi

Széles képformatumu elosztas X
Hozzdférési iranyelv 4.
cikkely (2) bekezdés
Szeles képformatum megbrzése X
Hozzdférési iranyely 5.
cikkely (2) bekezdés

az API-k tulajdonosait arra 6szténzik, hogy
tisztességes, ésszerli és megkiilonboztetés
mentes feltételekkel és megfeleld dijazas

ellenében bocséssanak rendelkezésre min-
den olyan informaciét, amelyre a digitalis
interaktiv televizids szolgaltatasok nytjtdinak

szilksége van az AP| altal tdmogatott 6sszes
szolgaltatas teljes mértékben vald m(ikddése
érdekében.

Az interaktiv televizidzas csak egy tovabbi
funkciéja a DTV-nek, amely hagyomanyo-
san nem igényli a végberendezéshe foglalat
API-t. Az API tehat egy opciondlis tobblet.
Egyébként a DTV éatvitel teljes egészében
ETSI altal standardizalt Eurdpaban. Az inte-
raktiv televizidzasban, Eurdpaban, 6t nem a
kontinensen kifejlesztett APl hasznalatos. A
gondot az okozza, hogy egy APl hasznélata
kizarja, hogy a végberendezés més API-t is
tartalmazzon.

Lényeges, hogy mindezidaig Eurépaban az
interaktiv televiziézas csak korlatozott sikerrel
jart, igy nem volt 8szténzés a piaci szereplék
szdmara, hogy szolgaltatasaik minden vég-
berendezésen elérhetdk legyenek. A piac
novekedésével azonban a szolgaltatasok
hordozhatdsaga parhuzamosan kialakulhat.
Addig azonban figyelembe kell venni, hogy
az MHP eldirasa esetleg azzal jarna, hogy
a végberendezések interaktiv képességek
nélkiil keriilnek forgalomba, amely magaval
hozna az ilyen szolgaltatasok iranti kereslet
csOkkenését. Ez csak fokozna az ilyen egy-
séges szerkezetek magas kereskedelmi éra.
Egyébként pedig az NRF megfeleléen bizto-
sitja az API-khoz vald hozzaférést, mellyel
az eddigi joggyakorlat alapjan, a Bizottsag
szerint, nem volt gond.

Jegyzetek

o N o o A w

Az itt megfogalmazott allitasok a szerzd sajat allaspontjat tiikrozik. A szerzé
koszonetet mond dr. Lenk Zsuzsannanak az Eurdpai Bizottsag Versenyiigyi
Féigazgatosaga munkatarsanak minden segitségért és tamogatésért.

A DVB-Csoport (Digital Video Broadcasting Group) egy szabvanyositassal fog-
lalkozé tébb mint 300 mUisorszolgaltatobdl, halézatiizemeltetébdl, hatdsagbal,
szoftverfejleszt6kbdl all6 konzorcium, melynek célja a digitélis televizidzassal és
adatszolgaltatassal dsszefiiggd standardok globalis kialakitasa.

Az OpenTV a Liberty Media Co. tulajdona és nyilt API-ja MHP kompatibilis és széles
korben elterjedt. Hasznaldi: BSkyB, TPS, PrimaCom, Via Digital. A Mediahighway
a Canal+ fejlesztése, szintén nyitott az MHP alkalmazasokra. A Canal+-on kivol
mintegy 30 tovabbi digitalis szolgaltaté hasznalja. A Betanova a BetaResearch altal
kifejlesztett APl a d-box szamara, amit a Pay-TV szolgaltatd Premierre hasznal.
Armin Trafkowski: Medienkartellrecht, Verlag C.H. Beck Miinchen 2002., p. 35.
JV.37, 0J C 110/45, 2000.03.21., 24. pont

0J L 312/1,1999.09.15. 24. pont

Newscorp/Telepit M.2876, 2003.04.02.

UGC/Noos COMP/M.3411, 2004.05.17., 20. pont

Nordic Satellite Distribution 96/117/EK, IV.M.490. 0J L 53/20, 63. pont;
Telenor/Canal+/Canal Digital igy 29. pont

Armin Trafkowski: im. p. 115.

Telenor/Canal+/Canal Digital gy 73. pont

KDG/ish COMP/M.3271, 2004.07.07., 11. pont

Armin Trafkowski: Medienkartellrecht, Verlag C.H. Beck Miinchen 2002., 53. o.
94/922/EK, 0J L 364, 1994.12.31., 42. pont. A német médiadrias Bertelsmann,
a Deutsche Telekom (DT), és a mozifimgyértasban, pay-TV-kben is érdekelt Kirch
Csoport egy tagja, a Taurus, kivant MSG néven kozos vallalatot alapitani pay-TV-
hez kapcsolddd technoldgiai és adminisztrativ szolgaltatasok biztositasara.
Patrick W. Scmitz-Morkramer: Internationale strategische Allianzen in der
Telekommunikation, Verlag Recht und Wirtschaft Heidelberg 1999., p. 52.
Minthogy az MSG az egyetlen ilyen jellegl szolgéltatd lett volna Németorszagban,
amit a legkiterjedtebb kabeltelevizids halézattal rendelkezd DT, valamint a Premier
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22
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24
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pay-TV kozos vallalat tulajdonos Kirch és Bertelsmann csoport iranyitott volna, ezért
a Bizottsag gy itélte meg, hogy a tervezett 6sszefonddas hatranyosan befolyasolna
a pay-TV, illetve a kabelteleviziozas piacan a versenyt. Az MSG gate-keeper-ként
képes lett volna a Kirch és Bertelsmann versenytarsainak kiszoritasara, illetve a
DT-t6l eltérd szolgaltatok hatranyos megkiilonboztetésére.

L. Garzanti: Telecommunications, broadcasting and the Internet 454. o.

41. pont

0J L 114, 2003. 05. 08.

0J C 165, 2002. 07. 11., 67. pont

A Keretiranyelv 15. cikk (1) bekezdése szerint is a Bizottsag altal azonositott ex-
ante szabélyozast indokol¢ piacok nem érintik a versenyjog hatélya alatt konkrét
esetekben meghatarozott piacokat..

94/922/EK, OJ L 364, 1994.12.31., 42. pont

Nordic Satellite Distribution 96/117/EK, IV.M.490. OJ L 53/20, 63. pont;
Telenor/Canal+/Canal Digital igy 29. pont

A NVOD gyakorlat a video-on-demand egy fajtaja azzal a kiilonbséggel, hogy mig
el6bbi esetben a kivalasztott film lejatszasi ideje kotott, mig az utobbinal a film
és vetitési idépontja is a fogyasztd dontésének fiiggvényében alakul.
Telenor/Canal+/Canal Digital igy 55. pont

Armin Trafkowski: Medienkartellrecht, Verlag C.H. Beck Miinchen 2002., 59. o.
Disigning next generation telecom regulation: ICT convergence or multisector utility
(Report on the WDR Dialogue Theme 2002, January 2003, 9. o.
COMP/JV.48., 0J C 118, 2003.07.17. A tavkdzlési és médiaszektor megha-
tarozo szerepl6i egy multi-access (tehat tobb platformrdl is elérhet6) horizon-
talis (nem tematikus) portal mikodtetetd full-function joint venture alapitasat
hataroztak el. A Bizottsag gy itélte meg, hogy a mobil és vezetékes telefonon
kivil a pay-TV szolgaltato set-top-box-an keresztiil is elérhetd portal létrehozéasa
karosan befolyasolna a horizontalis portalok piacan a versenyt, ezért kotelezte a
kérelmezoket, hogy tegyék lehetévé eldfizetdik szamara mas horizontalis portalok
vélaszthatosagat is.

M.2050 0J C 311/3, 2000.10.13.
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JV.37,0J C 110/45,2000.03.21. A pay-TV és digitalis interaktiv szolgéltatasok
piaca volt érintett az ligyben, ahol a BSkyB szerzett volna iranyitast a Kirch Pay-TV
felett. A német piacon a Permiere nem csak eréfdlényben, hanem monopolpozici-
Oban is volt, amit a BSkyB tGkeereje és tapasztalata csak tovabb erdsitett volna és
a potencialis verseny kiiktatasatol kellett volna tartani. Az interaktiv szolgaltatasok
piaca ezzel szemben Németorszagban még teljesen fejletlen volt ugyanakkor a
Kirch igy képes lehet azon eréfolényes poziciét létrehozni. Annal is inkabb, mert a
Kirch leanyvallalata, a Beta Reseaech altal kifejlesztett d-box dekdderszabvéanytdl
fiiggenének az interaktiv szolgaltatasok piacara belépni kivan potencialis verseny-
tarsak. Az 6sszefonddast a Bizottsag végill is azzal a feltétellel engedélyezte, hogy a
Kirch Csoport minden versenytars szamara egyenl6 feltételekkel biztositja a pay-TV
technikai szolgéltatasaihoz a hozzéaférést. Tovabba nyilvanossagra kell hozni az
API-t mindazok szamara, akik hozzaférési szolgaltatasokat kivannak nydjtani. A
kérelmezoknek biztositaniuk kell, hogy a d-box-ot az eurdpai API szabvanyhoz,
az MHP-hoz igazitjak.

M.1845 0J L 268/28, 2000.10.11.

M.993 0J L 53, 1999.05.27. A pay-TV Premiere felett szerezett volna kozos
iranyitast a Kirch csoport és a Bertelsmann egy leanyvéllalata a CLT-UFA. A
szlikséges technikai héttérszolgaltatasokat (kddolas, multiplexalds, kompresszélas,
és miholdra uplinkelés) a felektdl félig fiiggd Beta Digital végezte volna. Parhu-
zamosan a Deutsche Telekom/Beta Research iigyben (0J C 312, 1998.) a Beta
Research felett szerzett volna kézos iranyitast a Kirch Csoport, a Bertelsmann
érdekeltségébe tartozd CLT-UFA és a DT. A Beta Research a d-box dekoderek
licencjogosultja. Mindkét esetben a Bizottsag a tervezett dsszefonddast a kozds
piaccal 6sszeegyeztethetetiennek mindsitette. A Premiere mar meglévd erdfolényét
erdsitette volna, igy mas potencialis versenytarsaknak esélyiik sem maradt volna
a kozvetitési jogok egyenld feltételekkel valé megszerzésére. A pay-TV piacon tdl
az Gsszefonddas karos hatast gyakorolt volna technoldgiai hattérszolgaltatasok
piacéra is. A Beta Digital a m(iholdas, a DT a kabeltelevizids Pay-TV-k technolégiai
piacain keriilt volna monopolhelyzetbe. Minden feltételes hozzaférés lizemeltetd
vallalkozas ezen il a Beta Research licencpolitikajatol ker(ilt volna fiiggésbe, aki
a piacra lépést igy akadalyozhatta volna. Az dsszefonddas igy az értéklanc minden
eleme vonatkozéasaban (a kozvetitési jogoktol a tartalom eljuttatasaig) eréfolényt
hozott volna |étre. Ezzel a pay-TV valamennyi piaca az dsszefonddéasban résztvevd
véllalkozéasok kezébe keriilt volna.

0J L 312/1,1999.09.15.

M.1439, 1999.10.13.

M.2876, 2003.04.02.

A leverage koncepcitja szerint teljes piaci részesedés emelkedés szikséges, nem
elegendd az erdfolény egyik piacrdl vald atvitele a masikra. A Chicago School
képvisel6i ugyanakkor vitatjak, hogy leverage bekovetezhet-e egyaltalan, mert
szerintlik az er6f6lény csak egyszer hasznalhatd ki. Bork, Robert, The Antitrust
Paradox: A Policy At War ltself, Basic Books (1978) 372-375. o.

T-342/99 Airtours / Comission, E.C.R. 2002, 1I-2585, 105-106. pont

Az elektronikus hirkdzlési halozatokhoz és kapcsolddd berendezésekhez vald
hozzéférésrdl, és azok dsszekapcsolasardl sz0l6 2002/19/EK iranyelv (Hozzéaférési
iranyelv), 0J L 108, 2002. 04. 24.

Adrian Fikentscher / Klaus Merkel: Technical Bottlenecks and Public Service
Broadcasting In.: IRIS Special: Regulating Access to Digital Television, European
Audiovisual Observatory, Strasbourg 2004, 101. o.

2002. mércius 7-én a Tanécs és a Parlament elfogadta az elektronikus hir-
kozlésre vonatkozo (j szabalyozasi keretet (New Regulatory Framework: NRF),
melynek atiltetésére 2003. jalius 25-ig kaptak id6t az Eurdpai Unid tagallamai.
A négy iranyelvbdl [Az elektronikus hirkdzlési haldzatok és szolgéltatasok kozos
keretszabalyozasardl sz6l6 2002/21/EK iranyelv (Keretiranyelv); Az elektronikus
hirkozlési haldzatokhoz és kapcsolodd berendezésekhez vald hozzaférésrél,
Az elektronikus hirkozlési halozatok és szolgaltatdsok engedélyezésérdl szold
2002/20/EK iranyelv (Engedélyezési iranyelv); Az egyetemes szolgaltatasrél és
az elektronikus hirkdzlési halézatokhoz és szolgaltatasokhoz f(iz6d felhasznaldi
jogokrdl sz6l6 2002/22/EK iranyelv (Egyetemes szolgaltatasrél szolo iranyelv);
mindegyik iranyelv forrasa: OJ L 108, 2002. 04. 24.] és egy hatarozatbdl
(A Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 676/2002/EK hatarozata az EK
frekvenciapolitikajaval kapcsolatos szabalyozasi keretrél, OJ L 108, 2002. 04.
24.) all6 csomag — melynek része egy 2000-ben elfogadott rendelet (A Parlament
és a Tanacs 2000. december 18-i 2887/2000 rendelete a helyi hurokhoz vald
hozzaférésrél, OJ L 336, 2000.12.30.) is - késGbb még két iranyelvvel [Az
elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok kezelésérdl és a maganélet
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védelmérdl szol6 2002/58/EK iranyelv (Adatvédelmi iranyelv) OJ L 201, 2002.
07. 31.; Az elektronikus hirkozlési haldzatok és szolgaltatasok piacan jelenlévé
versenyrdl sz6l6 2002/77/EK iranyelv (Konszolidalt liberalizacios- vagy verseny-
iranyelv) 0J L 249, 2002. 09. 12.] és tobb kotelezd erével nem bird joganyaggal
[Legjelentdsebbek: A Bizottsag 2003. februar 11-én kelt ajanlasa az elektronikus
kommunikacios szektor relevans termék- és szolgaltatasi piacairdl (Ajanlas) OJ L
114, 2003. 05. 08.; A Bizottsag iranymutatésa a piacelemzésrél és a jelentds
piaci eré értékelésérdl (Iranymutatés) OJ C 165, 2002. 07. 11.] egésziilt ki.
Az igy teljessé valt elektronikus hirkozlési szabalyozasi csomag nem csupan
atlathatobb rendszert (Raimund Schiitz - Thorsten Attendorn — Annegret Konig:
Elektronische Kommunikation, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2003., p. 7.) teremt
a korabbi uniés rendelkezésekhez képest, de egyuttal harom pontba foglalhatd
koncepcionalis célkitlizést is teljesit. ( Robert Klotz rendszerezését alapul véve.
lasd.: Robert Klotz: Die neuen EU-Rictlinien Gber elektronische Kommunikation:
Anndherung der sektorspezifischen Regulierung an das allgemeine Kartellrecht,
K&R Beilage 1/2003.,p. 3.; és Wetthewerb in der Telekommunikation: Brauchen
wir die ex-ante Regulierung noch?, ZweR 3/2003., p. 291.) Egyrészt az NRF
a technikai konvergenciara tekintettel egységesen kezel minden elektronikus
hirkézlési halozatot és szolgaltatast, megteremtve ezzel a technolégia semleges
szabalyozas alapjat, masrészt a szektorspecifikus szabélyozés koncepcidjat jelentds
mértékben a versenyjogi szabalyozaséhoz kozeliti, harmadrészt pedig az egész
Uniéban biztositja az egységes szabélyozasi feltételeket. Ez utobbit nem csak a
csomag harmonizacios iranyelvei garantaljak, hanem a Keretiranyelv konszolida-
cids eljarasaba foglalt konzultacios eljaras — a tagallami szabalyozohatésag belsé
piac mlikddésére kihatd dontései esetében —, a bizottsagi vétdeljaras - a belsd piac
fejlddését akadalyozo vagy a kozosségi joggal ellentétes dontések vonatkozasaban
-, és a bizottsagi ajanlas-kibocsétési jog is.

European Audiovisual Observatory meghatérozasa szerint interoperabilitas alatt
értjiik eszkozok és gépek egylittm(ikodési és azonos nyelven valé kommunikalasi
képességét. Digital Television Glossary, Supplement to the IRIS Special: Regulating
Access to Digital Television, Strassbourg 2004.,p. 2.

Erre a kovetkeztetésre jut a Bronner iigyben kifejtett allaspontjaban Jacobs
fétanacsnok is, aki szerint pusztan az a tény, hogy egy dominans vallalkozas
eszkozeihez eldnyds egy versenytarsnak hozzaférmie még nem megfeleld indok. Ez
ugyanis lehet, hogy révidtavon versenyt teremt, hosszl tavon azonban visszafogja a
fejlesztéseket. C-7/97 Bronner / Mediaprint E.C.R. 1998, 1.7791, 41-47. pont
0J L 320, 1998.

A mholdas pay-TV szolgaltatok mlisorjelét a kabeltelevizios, vagy foldfelszini
msorszorok mintegy Ujra-tovabbitjak, ezért szamukra szilkséges az eldfizetdk
feletti kontroll a néz6i hozzaférés biztositasa érdekében. igy a védett tartalomhoz
val6 hozzaférés ellendrzése a kabeltelevizios vallalkozasra, vagy a folfelszini
mUsorszdréra haramlik. Laurent Garzanti: Telecommunications, broadcasting and
the Internet: EU competition law and regulation Sweet&Maxwell, London 2003.
p. 176.

A diszkriminacio-mentességi kovetelmény ellenére az OFCOM példaul megengedi
az objektiv kritériumok szerinti differencialasat, igy eltérd arakat lehet érvényesiteni
a free-TV-k, a pay-TV-k, és az interaktiv szolgaltatok vonatkozasaban.

Natali Helberger: Overview of Regulation of Technical Bottlenecks in Digital
Television under New Access Directive, IRIS Special: Regulating Access to Digital
Television, European Audiovisual Observatory, Strasbourg 2004, p. 115.

A Keretiranyelv 2. cikkely a) pontja szerint ugyanis elektronikus hirkdzlési halozat
olyan atviteli rendszereket és kapcsolddo berendezéseket jelent, amelyek lehetévé
teszik a jelek kabelen, radid, optikai, vagy elektromagneses Gton torténd tovab-
bitasat, beleértve a miholdas halézatokat, vezetékes (vonal-és csomagkapcsolt,
Internet) és mobil foldi haldzatokat, elektromos kabelrendszert, olyan mértékben,
amennyiben azt jelek tovabbitasara hasznaljak, a radios és televiziés mdsorszérasra
hasznalt haldzatokat, és kabeltelevizios haldzatokat, tekintet nélkiil a tovabbitott
informdci¢ fajtajara.

Natali Helberger: im. p. 119.

COM(2004)541, 2004.07.30. A Bizottsag allaspontja egyébként ebben a jelen-
tésben az, hogy tekintettel a technolégiai és piaci kornyezet komplexitasara, a
teljesen kiilonboz6 szolgaltatdi véleményekre és az NRF elmaradt implementacidira
(a jelentés id6pontjaban 9 tagallam még nem Ultette at) nincs ok a kotelezé
szabvany bevezetésére. Bar a Bizottsag 2005 masodik felében Gjra megvizsgalja
a kérdést, az indokok a hazai szabalyozas széméra is irdnyaddak lehet az API-k
egységes, nyilt standardjanak meghatéarozasa vonatkozasaban.
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